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LA CLASIFICACION NACIONAL

DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

(CNAE-2009) EN LAS CUENTAS
REGIONALES DE ASTURIAS

Sadei
(Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e Industriales)

1. LAS CNAE EN EsPANA

Hace ya casi sesenta anos
desde que en el ano 1952 (29 de
octubre), mediante una orden mi-
nisterial, el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) recibiera del Go-
bierno espanol la misiéon de ela-
borar una nomenclatura de activi-
dades econédmicas que se acabd
convirtiendo en la primera Clasifi-
cacién Nacional de Actividades
Econdmicas (CNAE).

Desde entonces ha pasado
mas de medio siglo y nuestro sis-
tema econdmico ha ido evolucio-
nando a tal velocidad que ha sido
necesario elaborar tres nuevas
clasificaciones (CNAE-74, CNAE-
93 y CNAE-2009) con el objeto de
ir acomodando las nuevas activi-
dades que la sociedad genera a
una realidad cambiante.

Por otra parte, hoy en dia, la ne-
cesidad de poder comparar nues-

tro sistema econdmico con el de
nuestro entorno europeo y mun-
dial también hace imprescindible la
actualizacion y homogeneizacién
de estas clasificaciones. Nuestra
presencia en la Unién Europea, co-
mo miembros de pleno derecho,
nos obliga a seguir los criterios de
clasificacion requeridos en el Re-
glamento (CE) n°® 1893/2006 del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de
20 de diciembre de 2006, que esta-
blece la Clasificacion Europea de
Actividades Econdmicas (NACE
Rev.2) y la relacién que deben de
tener las versiones nacionales con
esta clasificacion.

Ademas, esta clasificacion eu-
ropea, y por ende las clasificacio-
nes nacionales, siguen las reco-
mendaciones adoptadas por la
Comision de Estadistica de las
Naciones Unidas recogidas en la
vigente Clasificacidon Internacio-
nal Industrial Uniforme (CIIU
Rev.4).
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2. EVOLUCION SOCIOECONOMICA

Durante el periodo de mas de
medio siglo desde la aparicion de
la primera CNAE hasta nuestros
dias, la sociedad espanola ha ex-
perimentado importantes cam-
bios, tanto en el orden social como
en el politico y el econdmico. Para
analizar los principales cambios
podemos dividir este periodo de
nuestra historia reciente en tres
etapas claramente identificables:

Una primera que abarca des-
de el ano 1952 hasta la instaura-
cion de la democracia en el ano
1975, periodo caracterizado por el
abandono paulatino del campo en
beneficio de la ciudad, la indus-
trializacion de la sociedad y la
centralizacion politica. En esta eta-
pa el desarrollo econédmico estuvo
marcado por el abandono de la
actividad agricola en las zonas ru-
rales en favor de las ciudades con
mayor dinamismo econémico fa-
cilitado por el crecimiento indus-
trial y el auge del desarrollo de los
servicios, que concentré grandes
cantidades de poblacion en torno
a las zonas industriales con gran
demanda de mano de obra.

Una segunda etapa que trans-
curre entre la implantacion de la
democracia, con las reformas ins-
titucionales y la alternancia demo-
cratica, hasta la incorporacion de
Espana a la Comunidad Econémi-
ca Europea en el ano 1986 y la cai-
da del muro de Berlin en 1989. La
caracteristica predominante son
los cambios institucionales que,
unidos a un cierto ordenamiento
del sistema tributario, facilitaron la
mejora de las condiciones de vida
de la poblacion en general.

Por dltimo, una ultima etapa
que integra la fase de desarrollo
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de las instituciones europeas, con
la creacion de la Union Europea y
la implantaciéon del euro, y tam-
bién la globalizacién econdmica,
como marco de referencia en este
nuevo siglo, incluida la actual cri-
sis econdmica. Este ciclo de eco-
nomia mundial globalizada trae
consigo que la competencia de
los mercados se ha extendido,
dejando a Europa en general y a
Espana en particular, con una po-
blacién envejecida, con altos cos-
tes salariales y en unas condicio-
nes de competencia de clara
desventaja con respecto a los
mercados emergentes.

3. LA NUEVA CNAE-2009

Como ya se ha comentado, la
evolucion de la economia y su ne-
cesidad de poder compararla con
ambitos geograficos parecidos de
nuestro entorno ha hecho nece-
sario la instauracion de una no-
menclatura que nos facilite la cla-
sificacion de todas las actividades
econdmicas que se desarrollan
en nuestro pais. De manera para-
lela al desarrollo econémico, la
Clasificacion Nacional de Activi-
dades Econdmicas también ha
ido evolucionando. Asi, las tres
versiones anteriores (1952, 1974y
1993) respondieron a etapas eco-
ndmicas concretas.

Ahora, después de varios
anos de analisis y convalidacion
por parte de los expertos, ha visto
la luz la nueva CNAE-2009 que re-
coge y actualiza los cambios que
se han producido en la economia
de las dos ultimas décadas.

Mediante el Real Decreto
475/2007 de 13 de abril, se aprobd
la nueva Clasificacion Nacional de
Actividades Econémicas (CNAE-
2009) que pretende reflejar los
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cambios estructurales de la eco-
nomia y, en especial, el desarrollo
tecnoldégico habido desde la ulti-
ma revision de la clasificacion.

La estructura de la nueva
CNAE-2009 incluye:

a) un primer nivel consistente
en rubricas identificadas mediante
un codigo alfabético (21 secciones).

b) un segundo nivel consis-
tente en rubricas identificadas
mediante un codigo numérico de
dos cifras (88 divisiones).

c) un tercer nivel consistente
en rubricas identificadas median-
te un codigo numérico de tres ci-
fras (272 grupos).

d) un cuarto nivel consistente
en rubricas identificadas median-
te un cédigo numérico de cuatro
cifras (629 clases).

e) Hay la posibilidad de un quin-
to nivel adicional consistente en ru-
bricas identificadas mediante un c6-
digo numérico de cinco cifras
(subclases) que se corresponde con
una subdivision exacta de las parti-
das del cuarto nivel (clases), con el
objeto de dar respuesta a las nece-
sidades que sobre esta clasificacion
se puedan plantear en el futuro.

La aplicaciéon de esta nueva
clasificacion se ha hecho efectiva
a partir del 1 de enero del aho
2009. De esta manera, la necesa-
ria actualizacion de la CNAE-93,
que estuvo vigente durante casi
quince anos, esta recogida en la
nueva CNAE-2009 acogiendo en
ella los nuevos yacimientos de
empleo de los servicios, asi como
las actividades relacionadas con
las nuevas tecnologias y las TIC
que estaban poco desarrolladas
en la anterior clasificacion.

Aunque la comparacion reali-
zada entre las dos ultimas clasifi-
caciones vigentes (CNAE-93 vy
CNAE-2009) se ha realizado al ni-
vel méas desagregado (el cuarto
nivel de 629 clases) por necesida-
des de espacio y por coherencia
con el objeto de este articulo, se
presenta solamente el cuadro con
las 17 secciones de la CNAE-93 y
las 21 secciones del CNAE-2009
que a modo de esquema analiza
de manera sintética los cambios
al nivel mas agrupado.

4. LAS RAMAS DE ACTIVIDAD
ECONOMICA EN LAS CUENTAS
REGIONALES DE ASTURIAS

La valoracién y el analisis de
la actividad econdmica de un pa-
is o region hace imprescindible
adoptar criterios de agrupacioén
de distintas unidades de produc-
cién clasificadas de forma deta-
llada, en agrupaciones de activi-
dad homogénea, para formar
ramas sobre las que asentar la
produccion estadistica.

El Sistema Europeo de Cuen-
tas (SEC 95) define la Unidad de
Actividad Econémica Local (UAE)
como la unidad minima operativa
para obtener informacién estadis-
tica relevante.

En primera instancia, las UAE
locales se agrupan con el nivel de
desagregacion maximo permitido
por las clasificaciones de actividad
y el conocimiento de la actividad
de las unidades productivas. No
obstante, las caracteristicas de la
economia asturiana y las disponi-
bilidades de informacion provocan
que la desagregacion utilizada en
las cuentas regionales sea menor.
En este sentido, se han elaborado
clasificaciones sectoriales fruto de
la combinacién de tres objetivos
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Cuadro 1
ESQUEMA COMPARATIVO ENTRE LA CNAE-93 (17 SECCIONES)
Y LA CNAE-2009 (21SECCIONES)

CNAE 93 Rev.1

A Agricultura, ganaderia, caza y selvicultura

— A Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

CNAE_2009

B Pesca ,//Av,,/
& )

Industrias \

B Industrias extractivas

D Industria T

®| C Industria manufacturera

E  Produccién y distribucién de energia eléctr!

/ residuos y descontaminacion

D Suministro de energia electrica, gas, vapor y aire acondicionado

E Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestién de

F  Construccion

G Comercio; reparacion de vehiculos de motor, motocicletas’

/f G Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos

F  Construccitn

ciclomatares y articulos personales y de usa doméstico
H  Hosteleria

| Transporte, almacenamiento y comunicaciones

N

de motor y motocicletas
H Transporte y almacenamiento
I Hosteleria

J Informacidn y comunicaciones

J on financiera

=

Actividades inmobiliarias y de alquiler; servicios empresariales /=

Administracién piblica, defensa y seguridad social obligatorfa

Ac financieras y de seguros

Actividades inmobiliarias
Actividades profesionales, cientif y técnicas
Actividades administrativas y servicios auxiliares

zZZr

Educacidn

Actividades sanitarias y veterinarias, servicio soci 'ﬂ

Otras actividades sociales y de servicios prestados a la

o =z Zr

P Actividades de los hogares

§
comunidad; senicios personales \\\‘

O Administracién piblica y defensa; seguridad social obligatoria
P Educacién

Q  Actividad, itatias y de sericios sociales

R Actividades artisticas, i y de entr imiento

S Otros senvicios

T Actividades de los hogares como empleadores de personal

domeéstico; actividades de los hogares como productores de
bienes y sewicios para uso propio

Q@ Organismos extraterritoriales

U Activi de organizaciones y organismos extraterritoriales

Fuente: INE, metodologia, nueva CNAE-2009.

fundamentales con las restriccio-
nes derivadas de la imperiosa ne-
cesidad de sintesis, disponibilidad
de informacién y salvaguarda del
secreto estadistico, mas apremian-
te en el &mbito regional que en el
nacional. Al respecto, los objetivos
planteados fueron los siguientes:

1. Ofrecer informacion esta-
distica lo mas detallada posible.

2. ldentificar las ramas pro-
ductivas que, de acuerdo con los
tipos de productores que agluti-
nan (de mercado o de no merca-
do), sea interesante considerar
como rama independiente.
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3. Construir series de datos
que permitan establecer compa-
raciones temporales.

Los directorios de base elabo-
rados y alimentados por Sadei
que contienen las unidades de ac-
tividad econdmica en el ambito te-
rritorial de Asturias se clasifican,
de acuerdo con la clasificacién vi-
gente, con el siguiente detalle:

- CNAE-74. En la categoria de
grupo (tres digitos)

- CNAE-93. En la categoria de
clase (cuatro digitos)

- CNAE-2009. En la categoria
de clase (cuatro digitos)
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Las sucesivas cuentas econo-
micas de Asturias (tablas input-
output y contabilidad regional),
que desde 1968 viene desarrollan-
do Sadei, han marcado las ramas
de actividad en las que se dividia
la economia regional, siempre de
acuerdo con la clasificacion vigen-
te en cada momento.

La evolucién de las ramas de ac-
tividad consideradas discurre 16gi-
camente ligada a las clasificaciones
oficiales de las actividades producti-
vas, que a su vez se van actualizan-
do de acuerdo con los cambios en
las estructuras productivas de las
economias de nuestro entorno.

Como resultado de estas trans-
formaciones, se avanza hacia un
sector industrial cada vez mas
agrupado y un sector servicios re-
presentado con mas detalle para
responder a la doble condicion de
su creciente peso en la economia
junto con la aparicion de nuevas

actividades, fruto del dinamismo
que le caracteriza. Mientras tanto
en el sector primario y en la cons-
truccion apenas varia el nimero de
ramas consideradas.

Durante la vigencia de la
CNAE-74 (TIOA-78, TIOA-85 Y
TIOA-90) la actividad productiva
de la economia asturiana se reco-
gia en 47 ramas de actividad, que
con posterioridad dieron lugar a
50 por la consideracion de la ra-
ma ficticia de ajuste Produccion
imputada de servicios bancarios
y la desagregacion de las activi-
dades de ensehanza y sanidad
entre mercado y no mercado.

Esta clasificacion a 50 ramas
era eminentemente industrial, con
dos tercios de las ramas dedicadas
al sector, frente a las 15 ramas que
representaban al sector servicios.

Esta division coincide en lo
esencial con los 44 grupos NACE-

Griafico 1
EVOLUCION DEL NUMERO DE RAMAS DE ACTIVIDAD
DE LA ECONOMIA ASTURIANA, SEGUN SECTORES
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CLIO que el Sistemma Europeo de
Cuentas Integradas (SEC-78) definia
para la elaboracion de las tablas in-
put-output. Cada rama se corres-
ponde con uno o mas grupos. Con
el fin de representar de la forma
mas adecuada posible la estructura
econdmica de Asturias algunos
grupos de la industria se presentan
mas detallados (energia, metalurgia
y productos minerales), mientras
que algunos servicios se presentan
mas agrupados (transporte).

A finales de 2002 se aprueba
una nueva Clasificacion Nacional de
Actividades Econémicas (CNAE-93),
como respuesta a los profundos
cambios tecnolégicos y econdmi-
cos acaecidos desde mediados de
los afnos 70, cuando se habia puesto
en marcha la hasta ese momento
clasifiacion vigente (CNAE-74), asi
como para acomodar las estadisti-
cas espanolas a las exigencias del
mercado comunitario al que Espana
se habia adherido unos anos antes.

En el marco de la Unién Euro-
pea, su organo estadistico (EU-
ROSTAT) edita en 1996 el Sistema
Europeo de Cuentas (SEC-95),
que habia sido aprobado en for-
ma de Reglamento del Consejo el
25 de junio de 1996.

El SEC-1995 es un sistema de
Cuentas Nacionales y Regiona-
les armonizado para todos los
estados miembros de la Unidn
Europea (UE). En lo esencial, su
aplicacion es comparable a esca-
la internacional con el Sistema
de Cuentas Nacionales de Nacio-
nes Unidas (1993).

Conviene decir que el SEC se
encontraba en revision en 1995 y
que en los trabajos previos se habia
realizado una nueva clasificacion de
actividades econdmicas (CNAE-93)
de uso obligatorio en Espana desde
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el primer dia de 1993. Hay que ad-
vertir, ademas, que el nuevo SEC (el
SEC-95) propone una agrupacion
diferente de actividades econémi-
cas y propugna para éstas ultimas
una clasificacion de 60 actividades
(AB0) como maxima desagregacion
en vez de las 44 anteriores (SEC-78).

En este contexto, las estadisti-
cas econdmicas asturianas tenian
algunas deficiencias porque no se
habia logrado presentar los servi-
cios con los niveles de detalle que
preveia el SEC-78 en sus ramas de
actividad, y a los que reservaba 17
de sus 44 posiciones; la tabla in-
put-output asturiana sdlo recogia
14 ramas de servicios. Con la pre-
sentacion de las tablas input-out-
put de acuerdo con el SEC-95
(coincidente con las divisiones de
la CNAE-93), que amplia a 26 el
abanico de las actividades tercia-
rias, se superan las limitaciones
de informacién comentadas.

La clasifiacion A60 cumple las
exigencias del SEC-95 en cuanto a
detalle de actividades, sin embar-
go se ha considerado oportuno
mantener como ramas indepen-
dientes las industrias carnicas, lac-
teas, bebidas y otras alimentarias
(rama 15 de la A60) asi como des-
gajar la educuacion y la sanidad
entre mercado y no mercado. De
esta manera convertimos la A60 en
una clasifiacién a 65 ramas (R65)
que representa mejor el peso de la
industria regional en la economia
manteniendo la comparabilidad
con clasifiaciones anteriores.

La R65 se ha utilizado en las ta-
blas input-output referidas a los ano
2000 y 2005 y ha servido de base
para el resto de estadisticas econo-
micas y sociales hasta el ano 2008.

Como ya se ha comentado, la
nueva clasifiacion de actividades
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econdmicas recientemente apro-
bada (CNAE-2009) estd pensada
para dar cabida a las nuevas activi-
dades econdmicas fruto de la evo-
lucién de la estructura econdémica
y en especial el desarrollo tecnolé-
gico. Esta clasificacion es una ver-
sion nacional de su homoéloga eu-
ropea, que a su vez se ajusta a las
recomendaciones internacionales
de la Comisiéon de Estadistica de
Naciones Unidas que vela por la
comparabilidad internacional de
las estadisticas de los paises.

La divisidon de actividades pro-
puesta en la estructura de la
CNAE-2009 a dos digitos (divisio-
nes) presenta 88 titulos, que por
su extension y caracteristicas no
parece la mas util para representar
la actividad econdmica regional de
la manera mas precisa. Esta divi-
sidn se ajusta bastante bien para
representar las actividades indus-
triales, si exceptuamos la falta de
detalle de las industrias alimenta-
rias, sin embargo propone una cla-
sificacion de los servicios excesi-
vamente fragmentada para las
necesidades de la estadistica re-
gional. Algunas de las actividades
del sector terciario propuestas no
estan lo suficientemente desarro-
Iladas en Asturias como para obte-
ner informacion relevante de las
unidades productivas y a la vez
preservar el secreto estadistico.

Como alternativa, se propone
una clasificaciéon de 67 ramas
(R67) que en lo esencial no se
aparta demasiado de la clasifica-
cion anterior (R65). Se reduce el
numero de ramas industriales fu-
sionando algunas actividades cu-
yo peso en el sistema productivo
es nulo o escaso. Todas las indus-
trias extractivas, excepto carbon,
se agrupan bajo un mismo epi-
grafe. Las industrias textiles, con-

feccién, cuero y calzado de pre-
sentan en una Unica rama y la fa-
bricacion de material eléctrico,
electronico y 6ptico forman una
Unica rama frente a las cuatro que
figuraban en la clasificacion R65.

De acuerdo con su peso en la
economia, casi el 60% de las ra-
mas consideradas representan ac-
tividades del sector servicios, 10
mas que en la R65. Los cambios
vienen impuestos por el desarrollo
socio-econdmico del sector.

Las otras actividades de servi-
cios empresariales se recogen
ahora en 6 ramas independientes
que representan a las actividades
juridicas y contabilidad, arquitec-
tura e ingenieria, publicidad, segu-
ridad y servicios a edificios, activi-
dad de las empresas de trabajo
temporal y el resto actividades
empresariales. La edicion sale del
sector industrial y se agrega a las
actividades cinematograficas, ra-
dio y television para formar una
rama. La asistencia social se sepa-
ra de los servicios sanitarios para
formar dos ramas, como resultado
de la naturaleza de la produccién
(mercado o no mercado).

Las ramas del sector primario
y de la construccién no sufren al-
teraciones en cuanto al nimero y
distribucidon de las mismas, aun-
que la composicién interna de al-
guna de ellas ha variado por im-
perativo de la nueva CNAE.

El anexo que acompana al do-
cumento recoge la evolucion de la
clasificacion de ramas de actividad
econdmica desde mediados de los
anos 70 del siglo pasado hasta la
actualidad, impuesta por la conti-
nua adaptacion a las clasificacio-
nes oficiales de actividades econo-
micas, tal y como se ha descrito.
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